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De quoi parle-t-on ?

Sont comptabilisées comme atteintes aux libertés publiques et au secret : les infractions de violation du secret
professionnel, d’atteintes au secret des correspondances, de violation de la vie privée, de séquestration et
enlévement (notamment dans le cadre de conflits sociaux), d’entraves a la liberté d’expression, d’entraves a la liberté
de circulation, de violation de domicile, d'usurpation d’identité et d’'infractions a la loi informatique et libertés.

Un contentieux limité, marqué par une forte divergence entre élus et
fonctionnaires

Les atteintes aux libertés et au secret constituent I'un des contentieux les moins représentés dans la sinistralité
pénale globale des élus locaux et des fonctionnaires territoriaux. Leur particularité tient toutefois & une divergence
saisissante entre les deux catégories d'acteurs : si les volumes de poursuites sont comparables, les taux de
condamnation différent trés sensiblement, les fonctionnaires étant condamnés plus de deux fois plus souvent que les
élus de ce chef.

Les chiffres consolidés de la mandature 2014-2020

Elus locaux

Sur la mandature 2014-2020, 45 élus locaux ont été poursuivis pour atteintes aux libertés et au secret, soit une
baisse de 18 % par rapport a la mandature précédente (55 poursuites). Ce contentieux représente 2,1 % des
poursuites dirigées contre des élus locaux, le placant au dernier rang des motifs de poursuites sur cette mandature.
11 élus ont été condamnés de ce chef (1,8 % des condamnations), faisant de cette catégorie également le dernier
motif de condamnation des élus locaux sur la mandature 2014-2020.

Fonctionnaires territoriaux

Sur la méme mandature, 35 fonctionnaires territoriaux ont été poursuivis pour atteintes aux libertés et au secret, soit
une hausse de 150 % par rapport a la mandature précédente (14 poursuites). Ce contentieux représente 3,2 % des
poursuites engagées contre des fonctionnaires territoriaux, le classant au huitieme rang des motifs de poursuites.
14 fonctionnaires territoriaux ont été condamnés de ce chef (3,5 % des condamnations, septieme motif de
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condamnation des fonctionnaires territoriaux sur la mandature 2014-2020).

Les estimations pour la mandature 2020-2026

Pour la mandature 2020-2026, I'Observatoire estime que :

» 59 élus locaux devraient étre poursuivis pour ce type d'infractions, soit une hausse de 20 % par rapport a la
mandature précédente, et que 12 élus devraient étre condamnés a I'achévement des procédures ;

» 34 fonctionnaires territoriaux devraient étre poursuivis de ce chef, un niveau quasi stable par rapport a la
mandature 2014-2020, et que 15 fonctionnaires devraient étre condamnés a l'issue des procédures.

Ces estimations sont provisoires et susceptibles d'évoluer en fonction du contentieux observé d'ici la fin de la
mandature.
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Le bilan depuis 1995 et les taux de condamnation

Sur I'ensemble de la période observée, les atteintes aux libertés et au secret constituent :

» le huitieme motif de poursuites (2,6 % des poursuites) et le neuvieme motif de condamnations (1,6 % des
condamnations) des élus locaux ;

» le huitieme motif de poursuites (3 % des poursuites) et le septieme motif de condamnations (3,5 % des
condamnations) des fonctionnaires territoriaux.
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Depuis avril 1995, I'Observatoire a recensé :

e 169 élus locaux poursuivis de ce chef et 32 élus condamnés ;
» 103 fonctionnaires territoriaux poursuivis et 41 fonctionnaires condamnés.

En excluant les six derniéres années d’'observation afin de ne pas fausser les statistiques compte tenu des délais de
procédure, le taux moyen de condamnation s’établit a 19,8 % pour les élus locaux et & 44,4 % pour les
fonctionnaires territoriaux. Cet écart de plus de vingt points est I'un des plus significatifs observés toutes catégories
d'infractions confondues.

Note méthodologique

Les données relatives a la mandature 2020-2026 sont des estimations. Les chiffres bruts intégrent les affaires en
cours susceptibles d'évoluer avant le terme de la mandature ; les données pondérées neutralisent cet effet de
calendrier afin de permettre des comparaisons inter-mandatures. Le taux moyen de condamnation est calculé en
excluant les six derniéres années d’'observation afin de tenir compte des délais inhérents aux procédures judiciaires.
Précisions importantes sur la base de calcul de nos chiffres

Sommaire

— Nombre d’élus locaux poursuivis et condamnés

— Nombre de fonctionnaires territoriaux poursuivis et condamnés
— Nombre de collectivités territoriales poursuivies et condamnées
— Zoom sur les manquements au devoir de probité

— Zoom sur les atteintes a I'honneur

— Zoom sur les atteintes a la dignité et a I'intégrité psychique

— Zoom sur les atteintes a la confiance

— Zoom sur les violences volontaires

— Zoom sur les violences involontaires

— Zoom sur les atteintes a I'environnement, au bien-étre animal et a I'urbanisme
— Zoom sur les atteintes aux libertés et au secret

— Zoom sur les atteintes aux meeurs et a I'intégrité sexuelle

Télécharger et consulter le rapport annuel 2025/2026
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