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Zoom sur les atteintes volontaires à la vie et  à l'intégrité physique 

Quelles sont évolutions du nombre de poursuites et de condamnations des
élus locaux et des fonctionnaires territoriaux pour violences volontaires ?

De quoi parle-t-on ?

Sont comptabilisées comme violences volontaires : les infractions de violences légères sans incapacité temporaire
de travail (ITT), violences avec une ITT inférieure à 8 jours, violences avec une ITT supérieure ou égale à 8 jours,
violences exercées sur un mineur ou sur une personne vulnérable. Les menaces sont en revanche enregistrées
dans la catégorie « Atteintes à la dignité et à l’intégrité psychique de la personne ».

Un contentieux en forte progression, plus marqué pour les
fonctionnaires

Les atteintes volontaires à la vie et à l’intégrité physique enregistrent des hausses significatives sur les deux
dernières mandatures, particulièrement prononcées pour les fonctionnaires territoriaux. Comme pour les violences
involontaires et les atteintes aux mœurs, c’est l’une des rares catégories d’infractions où le nombre de fonctionnaires
territoriaux poursuivis dépasse en valeur absolue celui des élus locaux.

Les chiffres consolidés de la mandature 2014-2020

Élus locaux

•  Sur la mandature 2014-2020, 84 élus locaux ont été poursuivis pour atteintes volontaires à la vie et à l’intégrité
physique, soit une hausse de 41 % par rapport à la mandature précédente (59 poursuites). Ce contentieux
représente 3,9 % des poursuites dirigées contre des élus locaux, le plaçant au cinquième rang des motifs de
poursuites â€” devant celui des violences involontaires.

•  21 élus ont été condamnés de ce chef (3,5 % des condamnations, septième motif de condamnation des élus
locaux sur cette mandature).

Fonctionnaires territoriaux

•  Sur la même mandature, 94 fonctionnaires territoriaux ont été poursuivis pour atteintes volontaires, soit une
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hausse de 94 % par rapport à la mandature précédente (48 poursuites). Ce contentieux représente 8,5 % des
poursuites engagées contre des fonctionnaires territoriaux, le plaçant au quatrième rang des motifs de
poursuites.

•  37 fonctionnaires territoriaux ont été condamnés de ce chef (9,1 % des condamnations, quatrième motif de
condamnation des fonctionnaires territoriaux sur la mandature 2014-2020).

Les estimations pour la mandature 2020-2026

Pour la mandature 2020-2026, l’Observatoire estime que :

•  135 élus locaux devraient être poursuivis pour atteintes volontaires, soit une hausse de 61% par rapport à la
mandature précédente, et que 42 élus devraient être condamnés à l’achèvement des procédures ;

•  142 fonctionnaires territoriaux devraient être poursuivis de ce chef, soit une hausse de 51 %, et que 47
fonctionnaires devraient être condamnés à l’issue des procédures.

Ces estimations sont provisoires et susceptibles d’évoluer en fonction du contentieux observé.
 

Le bilan depuis 1995 et les taux de condamnation

Sur l’ensemble de la période observée, les atteintes volontaires à la vie et à l’intégrité physique constituent :

•  le cinquième motif de poursuites (4 % des poursuites) et le cinquième motif de condamnations (3,8 % des
condamnations) des élus locaux ;

•  le sixième motif de poursuites (7,4 % des poursuites) et le sixième motif de condamnations (7,2 % des
condamnations) des fonctionnaires territoriaux.
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Depuis avril 1995, l’Observatoire a recensé :

•  261 élus locaux poursuivis de ce chef et 80 élus condamnés ;
•  276 fonctionnaires territoriaux poursuivis et 91 fonctionnaires condamnés.

En excluant les six dernières années d’observation afin de ne pas fausser les statistiques compte tenu des délais de
procédure, le taux moyen de condamnation s’établit à 31,1 % pour les élus locaux et à 33 % pour les fonctionnaires
territoriaux â€” des niveaux proches l’un de l’autre, dans la moyenne basse des taux observés toutes catégories
confondues.

Note méthodologique

Les données relatives à la mandature 2020-2026 sont des estimations. Les chiffres bruts intègrent les affaires en
cours susceptibles d’évoluer avant le terme de la mandature ; les données pondérées neutralisent cet effet de
calendrier afin de permettre des comparaisons inter-mandatures. Le taux moyen de condamnation est calculé en
excluant les six dernières années d’observation afin de tenir compte des délais inhérents aux procédures judiciaires. 
Précisions importantes sur la base de calcul de nos chiffres

Sommaire
– Nombre d’élus locaux poursuivis et condamnés
– Nombre de fonctionnaires territoriaux poursuivis et condamnés
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– Zoom sur les atteintes à la confiance
– Zoom sur les violences volontaires
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Télécharger et consulter le rapport annuel 2025/2026

Copyright © Observatoire Smacl des risques de la vie territoriale & associative Page 4/4

https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article6629
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article686
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article5052
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article5053
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article6643
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8916
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8918
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8919
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8921
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8920
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8922
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8923
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8924
https://www.calameo.com/read/004850025e84aea93c797?authid=D7UOOzljw4Dh
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article8921

