Au journal officiel du 17 mai 2018

https://www.observatoire-coll ectivites.org/spip.php?article7573

Au Jjournal officiel du 17 mai 2018

- Actualité - Au journal officiel -

Publication date: jeudi 17 mai 2018

Copyright © Observatoire Smacl desrisquesdelavieterritoriale - Tous

droitsréservés

Copyright © Observatoire Smacl des risques de la vie territoriale Page 1/6


https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article7573
https://www.observatoire-collectivites.org/spip.php?article7573

Au journal officiel du 17 mai 2018

Réglesrelatives a la distribution d'assurances/ Contentieux de la sécurité sociale et del'aide
sociale/ Liste des hopitaux de proximité remplissant les conditions fixées par le code dela
santé publique

Assurance

— Ordonnance nA° 2018-361 du 16 mai 2018 relative & la distribution d'assurances NOR : ECOT1734966R NOR :
ECOT1734966P

La présente ordonnance est prise sur |le fondenent du V de |"article 46 de la loi n° 2016-1691 du 9
décenbre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a |la nodernisation de la vie
écononi que
Elle contient |les nesures relevant du domaine de la |loi propres a transposer la directive (UE) 2016/97 du
Par | enent européen et du Conseil du 20 janvier 2016 sur la distribution d' assurances, en veillant notamment
a définir des regles de transparence appropri ées et proportionnées aux spécificités des divers acteurs du
secteur.

La directive (UE) 2016/97 du 20 janvier 2016 sur la distribution d assurances (DDA) est issue de la
révision de la directive internédiation en assurance (D A) de 2002 et elle doit étre transposée par |es
Etats nenbres avant le ler juillet 2018. Elle est conpl étée par des actes dél égués de | a Conmi ssion
européenne. Par rapport a la DIA qu'elle renplace, |a DDA innove sur plusieurs points inportants

Elle ne porte plus seulenent sur |"activité d intermédiation mais sur |'activité de distribution de
produits d'assurance. Elle s'applique donc non seul ement aux intermédiaires d' assurance nmi s égal ement aux
assureurs lorsqu'ils conmercialisent directement |eur contrat. Ce faisant, elle unifie le cadre
réglenentaire des prati ques comerciales du secteur de |'assurance

La directive, qui pose le principe général selon |lequel tout distributeur d assurance doit agir de maniére
honnéte, inpartiale et professionnelle, en accord avec le neilleur intérét des clients, prévoit de
nouvel | es nodalités pour |a distribution des produits d'assurance qui visent principalenent a renforcer
I"information précontractuelle des clients, prévoir de nouvelles regles de gouvernance des produits
renforcer le conseil délivré aux clients, prévenir davantage les conflits d intéréts et anéliorer la
formation continue des distributeurs

L' ordonnance est conposée de trois chapitres, le prenmier relatif aux nodifications du code des assurances
| e deuxi enme relatif aux nodifications d autres codes (code de |a consonmati on, code nonétaire et financier
code de la nmutualité et code de la sécurité sociale) et le troisieme concernant |es dispositions finales
Le chapitre ler nodifie | e code des assurances. L'article ler nodifie notament son article L. 112-2 et
prévoit qu'avant |a conclusion d un contrat d'assurance portant sur un risque non-vie, |e distributeur
fournit au souscripteur ou a |'adhérent un docunent d'infornmation nornmalisé sur |e produit d'assurance

él abor é par |e concepteur du produit, dans des conditions définies par voie réglenentaire

t—articte 2 abroge Hartiche t—132=27=1 du mémecode dont—tes dirspositions sont—tTransftérées dans e Hvre
V.

L'article 3 net a jour la liste des infractions sanctionnées d' une peine d' enprisonnenent nentionnées au p
du 2° du |l de |'article L. 322-2 du néne code et dont |a commi ssion enpéche d' exercer |'activité

d' assureur
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L'article 4 renplace |"intitulé du livre V du néne code par |'"intitulé suivant : « Distributeurs

d' assurance »

Il renplace |'intitulé du titre ler du livre V du néne code par |'intitulé suivant : « Distribution en
assurance »

Il nodifie l"article L. 511-1 en instaurant une nouvelle définition de la distribution d assurance. Le
terme de « recommandation » conpris dans cette défintion ne recouvre pas |le dispositif de recommandation
prévue a |"article L. 912-1 du code de | a sécurité sociale qui n'est donc pas sounis aux obligations de la
présente ordonnace. |l crée égal enent de nouveaux articles L. 511-2 (conpétence et honorabilité ; exigences
renforcées en matiére de formation et de dével oppenent professionnels continus) et L. 511-3 (échanges

d' informations entre autorités).

L'article 5 conpléte |"article L. 512-2 qui concerne le refus d' inmatriculation par |'organisme chargé du
regi stre unique des interngédiaires en assurance, banque et finance (ORIAS) dans le cas de figure ou les
regles d un autre Etat nenbre viendraient a entraver |e bon exercice de sa mission

L'article 6 crée un nouvel article L. 513-1 relatif aux internédiaires d assurance a titre accessoire
L'article 7 nodifie |'"article L. 514-4 qui concerne les relations entre |'Autorité de contr6le prudentie

et de résolution (ACPR) et |'Organisne chargé du registre unique des internédiaires en assurance, banque et
finance (ORI AS)

L'article 8 nodifie |le chapitre V du titre ler du livre V du néne code et introduit de nouvelles regles
relatives a |'exercice de la |libre prestation de services et de la liberté d' établissenment, d' une part, et
aux manquenents a ces regles, d' autre part.

L"article 9 crée un nouveau chapitre VI dans le titre ler du livre V du néne code qui concerne |es
nouvel | es exi gences en nati ére de gouvernance et de surveillance des produits. La charge de ces obligations
est répartie entre le producteur et le distributeur, qui ont chacun un r6le a jouer. Il appartiendra au
product eur de déterminer un marché cible de clients, de nettre en place des processus de conception des
produits prenant en conpte |les risques que |le produit peut faire encourir au marché cible, de suivre ses
produits dans | a durée (c'est-a-dire aprés |leur commercialisation) et de sélectionner des stratégies de

distribution adaptées. Le distributeur devra pour sa part prendre connai ssance des informations sur le

produit et la cible de nmarché, et faire renonter |'infornmation nécessaire vers |e producteur
L"article 10 crée un chapitre ler dans le titre Il du livre Vrelatif aux informations a fournir et aux
regles de conduite a tenir par les distributeurs, qui est conplété par un chapitre Il relatif aux exigences

suppl énmentaires en ce qui concerne la distribution des contrats de capitalisation et de certains contrats
d' assurance vie. Tout contrat proposé doit étre conforne aux exigences et aux besoins fornul és par le
client et étre acconpagné d'informations objectives et formul ées de fagon conpréhensible. Ces dispositions
sont a rapprocher du devoir de conseil existant déja dans |e code des assurances. Tout distributeur a en
outre la faculté de proposer un service de recommandati on personnal i sée consistant a indiquer quel contrat
ou option est |le plus adéquat aux besoins de son client, et lui founit dans ce cas une déclaration

d' adéquation. Enfin, un cadre relatif a la gestion des conflits d'intéréts et plus précisénment aux
incitations financiéres est prévu

Le chapitre Il de |'ordonnance nodifie d autres codes. L' article 11 nodifie ["article L. 121-11 du code de
| a consonmati on concernant |'interdiction de subordonner |la vente d un bien ou la fourniture d' un service a
la conclusion d' un contrat d'assurance accessoire au bien ou au service vendu

L'"article 12 nodifie |l es dispositions des articles L. 612-38, L. 612-39 et L. 612-41 du code npnétaire et
financier afin de définir les sanctions applicables en cas de manquenents aux obligations prévues par |es
livres ler et V du code des assurances et relatives a la distribution en matiére d' assurance et de
réassurance

L"article 13 crée les renvois et coordinations nécessaires dans |le code de la nutualité

L'"article 14 crée les renvois et coordinations nécessaires dans |le code de |la sécurité sociale

Le chapitre Il de |'ordonnance contient les dispositions finales. L' article 15 prévoit que |'ordonnance
entrera en vigueur le ler octobre 2018, a |'exception des dispositions du Il de I"article L. 511-2 du code
des assurances qui entreront en vigueur le 23 février 2019
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Justice

Ordonnance nA° 2018-358 du 16 mai 2018 relative au traitement juridictionnel du contentieux de la sécurité sociale
et de l'aide sociale NOR : JUSC1807961R

L'article 12 de la loi n° 2016-1547 du 18 novenbre 2016 de nodernisation de la justice du xxie siéecle a
prof ondénent renani € |'organisation juridictionnelle du traitenent des contentieux de |la sécurité sociale
et de |'aide sociale. Ainsi, en premere instance, les juridictions du contentieux général et du
contentieux technique de la sécurité sociale, mais égal ement du contentieux de |'adm ssion a |'aide sociale
sont supprinmees et |les contentieux transférés a des tribunaux de grande instance spécial ement désignés. En
rai son de sa nature, une partie du contentieux des conmi ssions départenental es d' ai de social e est reprise
par les tribunaux adnministratifs. Par ailleurs il est procédé a la répartition du contentieux relevant
actuel l enent de la Cour nationale de |'incapacité et de la tarification de |'assurance des accidents du
travail (CN TAAT) respectivenent vers des cours d' appel spécial enent désignées, pour ce qui concerne le
contentieux de |'incapacité, et vers une cour nationale conpétente en prenier et dernier ressort pour ce
qui concerne le contentieux de la tarification de |'assurance des accidents du travail. Le contentieux de
| a Conmi ssion centrale d' aide sociale (CCAS) est réparti entre le juge judiciaire et le juge adninistratif
en fonction de sa nature. En vertu de |'article 109 de la loi précitée, |le Gouvernenent est autorisé a
prendre par ordonnance toutes nesures destinées a la création, a |'anénagenent ou a |la nodification des
di spositions de nature | égislative dans les textes et codes en vigueur pernettant d' assurer la nise en
ceivre et de tirer |les conséquences de |a suppression des juridictions nmentionnées ci-dessus
C est dans ce cadre que huit dispositions ont été rédigées
L'article ler est divisé en trois parties
En son |, il est procédé a |'abrogation de |'article L. 141-2-2, devenu superfétatoire au vu des
di spositions de nature équivalente de |'article L. 142-10 issu de la loi du 18 novenbre 2016 précitée, dans
sa version nodifiée par |a présente ordonnance, relatives a |la comunication du dossier nmédical au nmédecin
expert désigné par la juridiction
En son Il, |"article adapte |le régi ne de transnission des informations concernant |es requérants rel evant
des mmi sons départenental es des personnes handi capées dans |l e cadre du recours préalable. Par ailleurs
afin de donner sa pleine portée au recours préalable obligatoire instauré en matiere d'invalidité
d'inaptitude et d'incapacité, est affirmé le principe selon |equel |es organisnmes de sécurité sociale sont
l'iés par | a décision prise par |"autorité conpétente. Les dispositions |égislatives relatives a |la phase
contentieuse font égal enment |'objet des adaptations nécessaires. Tout d' abord, la notion de « nmesures
d'instruction » est substituée a celle d' « expertise judiciaire » afin de pernmettre au juge d' ordonner
toutes mesures d'instruction, a savoir des expertises mauis aussi des consultations. Par ailleurs sont
précisées les conditions de transmssion a |'expert par le praticien-conseil ou |'autorité conpétente des
informations sur | e fondenent desquelles a été prise |a décision contestée, avec |'institution d' un

di spositif procédural commun aux différends de nature médicale. Dans un souci de protection du secret

meédical, il est précisé que le rapport établi par |'expert désigné est notifié au nédecin nandaté a cet
effet par |'enployeur, |"assuré étant inforné de cette notification. Un régine spécifique est prévu pour
Fes—&tements oo T ormet T oS & Taractere Secret Tecuer tiTes par T €qui pe pruridrscrptimar Te const Tt uge au

sein des nmi sons des personnes handi capées, ces données n'étant pas exclusivenent nédical es

Enfin, dans un objectif de lisibilité, il est procédé au rétablissenent des sections 6 et 7, ce qu
correspond a |la présentation actuelle du code de la sécurité sociale. La section 6, relative aux dépenses
de contentieux, qui ne conprend pas de dispositions | égislatives, donnera |lieu au niveau réglenentaire a la
préci sion des conditions de prise en charge des frais de déplacenent des requérants et des experts désignés
par le juge. La section 7, égalenent sans disposition |égislative, aménage une partie dans |le code de la
sécurité social e renvoyant aux dispositions réglenmentaires prises au vu des spécificités du réginme
appl i cabl e dans | es départenents du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de |la Mselle

Dans son |11, |"article procede a un toilettage des références au tribunal des affaires de sécurité sociale
dans | e code de | a sécurité sociale

L'article 2 nodifie | e code de |"action sociale et des fanilles en précisant notamment que |es
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contestations se rapportant a la déterm nation du domcile de secours sont portées devant une juridiction
admi ni strative qui sera désignée par décret en Conseil d' Etat. || répare une onission en indiquant
expressénent que |le contentieux de |'allocation conpensatrice est confié aux juridictions judiciaires, en
cohérence avec le fait que la prestation de conpensation du handicap, qui lui a succédé, releve de cette
juridiction. Il supprine enfin dans |l e code précité les références aux juridictions suppringées et procede
au toilettage d' une disposition relative a Mayotte pour aligner le droit applicable |ocal ement sur celui en
vi gueur en France nétropolitaine

L"article 3 procéde aux coordinati ons nécessaires dans |le code rural et de |la péche maritime en nodifiant

I es références aux juridictions suppringes.

L'article 4 rectifie des dispositions du code de |'organisation judiciaire issues de la loi du 18 novenbre
2016 précitée en revenant sur des rédactions qui nécessitaient d' étre précisées. Est ainsi abrogé |'article
L. 218-9 du code de |'organisation judiciaire prévoyant que |'assesseur diment convoqué qui ne se présente
pas est réputé démissionnaire. En effet, celui-ci reléve de |la procédure disciplinaire de droit commun. Une
réf érence erronée au « tribunal des affaires sociales » est égal enent suppringe. Enfin, |le processus de
désignation des assesseurs de | a cour d' appel spécial enent désignée pour connaitre du contentieux de la
tarification est clarifié. Il précise a ce titre que | es assesseurs qui y siégeront seront choisis sur les
nénes |istes que | es assesseurs des pdles sociaux des tribunaux de grande instance du ressort de ladite
cour.

Les articles 5 et 6 nodifient |es références aux juridictions supprinées dans |e code de |a santé publique
et dans |le code du travail

L'article 7, en son |, nodifie |"article 114 de la loi du 18 novenbre 2016 précitée par des nesures
pernettant que la transition se fasse sans préjudice ni pour les justiciables dont |les affaires sont déja
pendantes, ni pour les juridictions qui vont devoir traiter ce contentieux. Il nodifie |a désignation des
juridictions adm nistratives déterm nées pour reprendre | e stock des contentieux pendants devant |a

conmi ssion centrale d' aide sociale. Cela concerne, d' une part, les contentieux relatifs a |la déterm nation
du domicile de secours et, d autre part, une partie des appels interjetés contre |es décisions prises par

| es conm ssions départenental es d' aide sociale. Un décret en Conseil d'Etat désignera, pour chacun de ces
contentieux pendants, la juidiction adm nistrative conpétente. L'article prévoit également |le maintien
tenporaire de la Cour nationale de |'incapacité et de la tarification de |'assurance des accidents du
travail pour connaitre des affaires dont elle est saisie avant |le 31 décenbre 2018. Ce nmintien est prévu
jusqu'au 31 décenbre 2020 ou a une date ultérieure qui sera fixée par décret, sans pouvoir dépasser le 31
décenbre 2022 au plus tard, selon |'état du stock des affaires encore en cours et la capacité de |a CNI TAAT
a le traiter. Ce ne sont donc que des affaires nouvelles qu' auront a connaitre les cours d' appe
nouvel | ement conpétent es

Le Il prévoit égalenent, sur |a base du volontariat, |e prolongenent du nandat des assesseurs des tribunaux
du contentieux de |'incapacité et des tribunaux des affaires de sécurité de sociale au sein des futures
formations sociales des tribunaux de grande instance spécial ement désignés. Cela évitera de devoir procéder
a la nomnation en urgence de |'intégralité des assesseurs dans |le courant du dernier trinmestre 2018, avec
le risque, en cas de difficultés, de retarder |la nise en place des pbles sociaux dans |es tribunaux de
grande instance

L'"article 8 fixe la date d' entrée en vigueur des articles ler a 6, par référence a |'article 114 précité

date qui ne peut dépasser le ler janvier 2019

Santé

Arrété du 18 avril 2018 fixant la liste des hépitaux de proximité mentionnée a l'article R. 6111-25 du code de la santé
publique NOR : SSAH1811036A
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L'intégralité du JORF nA°0112 du 17 mai 2018

SMACL

ASSURANCES

-
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