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Reconnaissance de I' état de catastrophe naturelle/ CNIL : adoption d'une recommandation
relative aux mots de passe / Concours de conservateurs territoriaux du patrimoine/ Autorisation
environnementale des projets soumis a autorisation au titre de la législation sur I'eau et sur
les ICPE / Revalorisation del'indice pour les cadres d'emploi de catégorie A

Assurances

— Arrété du 20 décembre 2016 portant reconnaissance de |'état de catastrophe naturelle NOR : INTE1637220A

CNIL

— Délibération nA° 2017-012 du 19 janvier 2017 portant adoption d'une recommandation relative aux mots de passe
NOR : CNIL1702369X

Concours et examens

— Arrété du 20 décembre 2016 portant ouverture de concours (un concours externe et un concours interne) pour le
recrutement dans le cadre d'emplois des conservateurs territoriaux du patrimoine (session 2017) NOR :
FPTC1637768A

Environnement

— Ordonnance nA° 2017-80 du 26 janvier 2017 relative & I'autorisation environnementale NOR :
DEVP1621456R
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La présente ordonnance est prise en application de |"article 103 de la loi du 6 aol(t 2015 pour la
croi ssance, |'activité et |'égalité des chances économ ques

En application de la loi du 2 janvier 2014 habilitant | e Gouvernenent a sinplifier et sécuriser la vie des
entreprises, des expérinentati ons de procédures intégrant plusieurs autorisations ont été nenées depuis
mars 2014 dans certaines régions concernant |es installations classées pour |la protection de

| " environnenent (ICPE) et les installations, ouvrages, travaux et activités (1OTA) sounis a la |égislation
sur |'eau. La loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour |la croissance verte a étendu
depuis | e ler novenbre 2015 ces expérinentations a la France entiere pour les |CPE relatives aux énergies
renouvel abl es et pour |es | OTA

L' objectif de ces expérinentations était de sinplifier |es procédures pour faciliter la vie des entreprises
sans régression de la protection de |'environnement. Fort des premers retours positifs sur ces
expérinmentations et de plusieurs rapports d'évaluation, |e Gouvernenent a déci dé de pérenniser le
dispositif : |'article 103 de la loi du 6 ao(t 2015 susnmentionné habilite |l e Gouvernenment a inscrire de

e er e def Tt ve dans te tode deenviTomEnemt—um dr sposT tT i aut or mSsat T o envi T onmenerTt at e uri que,;, €
amel i orant et en pérennisant |es expérinentations

L' ordonnance, ainsi que son décret d' application, créent, au sein du livre ler du code de |'environnenent,
un nouveau titre VIl intitul & « Procédures adninistratives » et conportant un chapitre unique intitulé «
Aut ori sation environnenental e », conposé des articles L. 181-1 a L. 181-31 et R 181-1 a R 181-56

La section 1 de ce chapitre conporte des di spositions générales

L"article L. 181-1 précise |le chanp d' application de |"'autorisation environnenentale : sont ainsi sounms a
I 'a nouvel l e procédure les installations, ouvrages, travaux et activités (I1OTA) soumis a |la | égislation sur
|"eau et les installations classées pour |a protection de |'environnenent (ICPE), lorsqu'ils releéevent du
régi ne d' autorisation. Sont égal enent concernés |es projets sounis a évaluation environnenentale et qui ne
sont pas soum s a une autorisation adm nistrative susceptible de porter |les nmesures d' évitenent, de
réduction ou de conpensation. Les procédures d' autorisation |CPE et |OTA di sparai ssent donc en tant que
telles. Les procédures de déclaration et d'enregistrement restent inchangées

L'article L. 181-2 précise que |"autorisation environnemental e vaut, pour les projets qui y sont soum s

- autorisation spéciale au titre des réserves naturelles nationales et des réserves naturelles classées en
Corse par |'Etat

- autorisation spéciale au titre des sites classés ou en instance de classenent

- dérogation aux nesures de protection de la faune et de la flore sauvage

- absence d' opposition au titre des sites Natura 2000

- déclaration ou agrénent pour |'utilisation d' organisnes génétiquenent nodifiés

- agrénment pour le traitenment de déchets

- autorisation d exploiter une installation de production d' électricité

- autorisation d' émssion de gaz a effet de serre

- autorisation de défrichenment

- pour les éoliennes terrestres, autorisations au titre des obstacles a |a navigation aérienne, des
servitudes nmilitaires et des abords des monuments historiques et sites patrinoniaux remarquabl es

- déclaration | OTA, enregistrenent ou déclaration | CPE

Cet article prévoit toutefois, pour les projets relevant du ministre de |la défense, de |'Autorité de slreté
nucl éaire ou du dél égué a la slreté nucléaire et a |la radioprotection pour les activités et installations
intéressant |a défense, que |"autorisation environnenentale n'intégre que |les autorisations |OTA et |CPE

L' autorisation environnenental e ne vaut pas autorisation d' urbanisme, celle-ci relevant d' une approche treés
différente dans ses objectifs, son contenu, ses délais et |'autorité adm nistrative conpétente. Toutefois
les articles L. 181-9 et L. 181-30 précisent |"articulation entre |'autorisation environnenental e et

| "autorisation d urbanisne éventuelle : cette derniére peut étre délivrée avant |'autorisation
environnenentale, mais elle ne peut étre exécutée qu' aprés la délivrance de |"'autorisation
environnenental e. En outre, |a demande d' autorisation environnementale pourra étre rejetée si elle apparait
mani f estement insusceptible d étre délivrée eu égard a |'affectation prévue des sols prévue par | e docunent

d' urbani sne. Par ailleurs, pour |les éoliennes seulenment, |'autorisation environnenental e di spense de perms
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de construire

L"article L. 181-3 précise |les conditions nécessaires a |la délivrance de |"'autorisation environnenental e
Certaines de ces conditions consistent a assurer |la protection d un certain nonbre d intéréts tels que |la
santé, la sécurité, la salubrité publiques, |'environnenent, |la ressource en eau, |es paysages
|"agriculture

L'article L. 181-4 précise que les projets sounis a autorisation environnenental e restent sounm s aux

di spositions de fond prévues par |les | égislations attachées aux décisions dont |'autorisation
environnenental e tient Ilieu.

La section 2 traite de | a demande d' autorisation et des étapes précédant son dépbt, notamment |a
possibilité d' établissenent d un certificat de projet.

Avant |e dépdt d'une denmande d' autorisation environnenentale, |"'article L. 181-5 prévoit que le
pétitionnaire puisse demander au préfet des informations ou des avis visés par d autres textes, ou, en
vertu de |"article L. 181-6, la délivrance d' un certificat de projet.

Le certificat de projet identifie les régimes et procédures dont releve le projet, précise |le contenu
attendu du dossier, et peut fixer en accord avec le porteur de projet un calendrier d'instruction a titre
d' engagenent réciproque. |l integre |'archéol ogie préventive et peut intégrer d autres procédures anont,

| " exanen cas par cas |e cadrage préalable en matiere d' évaluation environnenentale, et le certificat

d' ur bani snme

Ces él énents offrent au porteur de projet une bonne visibilité sur les regles et conditions d'instruction
applicabl es a son projet.

L'article L. 181-7 prévoit ensuite que certains projets conplexes ou de grande anpleur peuvent faire

| " objet d" autorisations environnenental es par tranches, pour peu que |le périnetre des tranches soit en
cohérence avec des criteres fonctionnels et environnenentaux.

L"article L. 181-8 précise |le contenu du dossier de denande d'autorisation. Concernant |es projets pour

| esquel s une étude d'inpact n'est pas a produire, |e dossier de demande doit conporter une étude
d'incidence environnenentale. Un décret sinple précisera |es pieces spécifiques a produire, en fonction des
autorisations intégrées. Enfin, le pétitionnaire pourra identifier, au sein de son dossier, les
informati ons rel evant des secrets protégés par la |oi

La section 3 concerne |'instruction de |a demande d' autorisation environnenental e

Cette instruction est conposée d' une phase d'exanen, d'une phase d'enquéte publique et d' une phase de
décision comme le précise |'article L. 181-9

L'article L. 181-11 dispose que |les regles de procédure définies dans la partie réglenentaire, telles que
| es consul tations, se substituent a toutes celles attachées aux différentes | égislations intégrées dans

| "autorisation environnenental e

La phase d'exanen est encadrée par |a sous-section 1 de la partie réglenentaire, |laquelle définit notanment
| es consultations a nener, en dininution par rapport au droit actuel. Sa durée est en regle générale fixée
a quatre noi s, sauf calendrier négoci é avec le pétitionnaire. Il est prévu que le préfet puisse, des cette
étape, rejeter |a demande d' autorisation environnenentale lorsqu' il apparait d ores et déja que |le projet
ne pourra étre autorisé en |'état.

L'article L. 181-10 et | a sous-section 2 de la partie réglenentaire encadrent ensuite |a phase d' enquéte
publique. Cette enquéte est organi sée par |le préfet, et de nmani ére nutualisée avec |es éventuelles autres
enquétes publiques. L'article L. 181-10 prévoit, en parallele, la consultation des collectivités
territorial es concernées

La phase de décision est encadrée par |'article L. 181-12 et par |la sous-section 3 de la partie
réglenentaire. Sauf cal endrier négoci é avec le pétitionnaire, dans |les deux nois suivant la fin de |a phase
d' enquéte publique, ou trois nois si le préfet juge nécessaire de saisir |la conm ssion départenental e
conpétente, le préfet prend |'arrété d autorisation ou de refus d' autorisation. L'arrété d' autorisation est
assorti des prescriptions nécessaires, notanment |es mesures d' évitenent, de réduction et de conpensation
des i npacts.

La section 4 conporte des dispositions applicables apres délivrance de |'autorisation environnenental e
L'article L. 181-13 pernet au préfet de demander a tout nonent une tierce expertise du dossier aux frais du

pétitionnaire
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L"article L. 181-14 précise |les procédures applicables en cas de nodification du projet, suivant qu'i
s'agit ou non de nodifications substantielles. |l donne la possibilité au préfet d'inposer a tout nonent,
par arrété conpl énentaire, de sa propre initiative ou sur denande du bénéficiaire, des prescriptions
conpl énent ai res

L'"article L. 181-15 traite des nodifications particuliéres que sont |es changenents de bénéficiaires des
autorisations environnenental es, qui sont en regle générale sounis a déclaration, ainsi que les

prol ongations et renouvel |l enents des autorisations qui ont été délivrées pour une durée linitée

La section 5 est relative aux contrdles et sanctions. Elle les unifie et les clarifie, tout en conciliant
respect du droit des tiers et sécurité juridique

L'"article L. 181-16 précise que |les contrdles et sanctions sont réalisés dans |es conditions et par les
agents prévus par les | égislations afférentes aux différentes autorisations intégrées par |'autorisation
envi ronnenent al e

L"article L. 181-17 dispose que |le contentieux afférent a |'autorisation environnenental e est un
contentieux de pleine juridiction

L'article L. 181-18 prévoit que | e juge peut n'annuler qu'une partie de |la procédure d' autorisation
environnenental e ou qu' une partie de |'autorisation, et peut surseoir a statuer jusqu'a régularisation

La partie réglenentaire fixe |le délai de recours contentieux a deux nois pour le pétitionnaire, et a quatre
noi s pour les tiers, ce délai pouvant étre prorogé de deux npis en cas de recours adnministratif.

La section 6 conporte des dispositions applicables a certaines catégories de projets

Les articles L. 181-19 a L. 181-23 concernent les |IOTA. |ls prévoient notanment que |'autorisation

envi ronnenental e a en général une durée de validité, définissent |les cas dans |esquels |'autorisation
envi ronnenent al e peut étre abrogée sans indemité, et précisent les conditions de rem se en état en cas
d arrét du projet.

Les articles L. 181-24 a L. 181-28 sont spécifiques aux ICPE. |ls prévoient que |l e dossier de demande

d' autorisation environnenental e conporte une étude de dangers, que |la délivrance de |'autorisation peut
étre subordonnée a des distances d' él oi gnenent et prend en conpte | es capacités techniques et financieres
que le pétitionnaire prévoit de nettre en oaivre, et précisent les cas ou |'autorisation environnenentale
est délivrée pour une durée linmtée (notamrent les carrieres).

Enfin, la section 7 conporte des dispositions diverses

L'article L. 181-29 précise |"articulation entre autorisation environnenentale et |es codes forestier et de
|'" urbani sne.

Enfin, I'article L. 181-31 prévoit des conditions particulieéeres d" application pour les projets relevant du
mnistre de | a défense ou soum ses a des regles de protection du secret de |a défense nationale

L' ordonnance entre en vigueur le ler mars 2017 : a conpter de cette date, |les porteurs de projet pourront

déposer des demandes d' autorisation environnenental es. Toutefois

- les projets pour |esquels une demande d' autorisation a été déposée avant |e ler mars 2017, continuent a
étre instruits suivant |es anci ennes procédures

- le porteur de projet peut choisir, jusqu' au 30 juin 2017, entre déposer des demandes confornmes aux

anci ennes | égi sl ati ons ou une demande d' autorisation environnenentale ; il en est de nméne au-del a de cette
date si un certificat de projet a été délivré avant le ler mars, et pour |les projets pour |esquels une

enquéte publique préalable a déclaration d' utilité publique a été ouverte avant |le ler mars 2017

Enfin, |'ordonnance et |le décret opéerent |les nises cohérence nécessaires au sein du code de

I environnenent, du code de la construction et de |'habitation, du code de |a défense, du code de

|" énergie, du code forestier, du code nminier, du code du patrinoine, du code rural et de la péche maritine,
du code de | a santé publique, du code des transports, du code du travail, du code de |'urbanisne, ains

qu' au sein de divers lois et décrets

L' essentiel de ces nodifications est a droit constant ou constitue des harnonisations, toutefois, il peut

étre signal é que
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- les dispositions particulieres concernant |la procédure d' autorisation des élevages (articles L. 512-2-1
et L. 515-27) n'ont plus de sens dans |le cadre de |la création d' une procédure uni que et sont supprinees
Ces dispositions particulieres étaient en tout état de cause proches des nouvelles dispositions de droit
conmun

- |'obligation de déposer |a demande d' autorisation d' urbanisme en néne tenps que | a demande

d' enregistrenent ou |la déclaration | CPE est supprimée, par cohérence (article L. 515-15)
- la portée des capacités techniques et financiéres du pétitionnaire est précisée : seront désormais

consi dérées | es capacités techniques et financiéres que |le porteur de projet entend nobiliser lors de la
réalisation de son projet, et non celles dont il dispose au nonent du dép6t de sa demande (article L
181-27). En effet, de nonbreux projets d' énergies renouvel abl es prennent la forme de soci étés de projet ad
hoc dont les financenments et |es principaux contrats ne seront conclus et exécutés qu'au nonent de |a
construction. Cette nodification ne nuit pas a |'objectif de la disposition |égislative, a savoir assurer
que | "' exploitant disposera en tenps utile des nobyens nécessaires non pas pour construire son installation

mai s pour |'exploiter et la démantel er dans | e respect de | a réglenentation
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— Décret nA° 2017-81 du 26 janvier 2017 relatif & l'autorisation environnementale NOR : DEVP1621458D

Depui s nmars 2014, des expérinentations ont été nenées afin de sinplifier et de regrouper |es procédures
d' autorisation de certains projets au titre du code de |'environnenent et d' autres codes. L'ordonnance n°
2017-80 du 26 janvier 2017 a inscrit de maniere définitive dans |e code de |'environnenent un dispositif
d' autorisation environnenental e uni que, en anméliorant et en pérennisant |es expérinentations. Le présent
décret précise les dispositions de cette ordonnance. Il fixe notament

| e contenu du dossier de demande d'autorisation environnenentale et |es conditions de délivrance et de nise
en ocaivre de |'autorisation par

le préfet. Enfin, ce décret tire |les conséquences de cette procédure en nodifiant les livres du code de

| environnenent et |les autres codes concernés

— Décret nA° 2017-82 du 26 janvier 2017 relatif & I'autorisation environnementale NOR : DEVP1701126D

L' ordonnance n° 2017-80 du 26 janvier 2017 a m s en place une nouvelle autorisation environnenental e avec
une procédure d'instruction et de délivrance harnonisée entre différentes |égislations. Un décret en
Conseil d' Etat en a fixé les nodalités de procédure et d'instruction ainsi que |les pieces comunes a toutes
| es demandes. Ce dispositif nécessite d' étre conpl été par un décret dont |le but est de préciser |le contenu
du dossier de demande d' autorisation environnenental e prévu par |e nouveau chapitre unique du titre VIII du
livre ler du code de |'environnenent en indiquant |es pieéeces et autres docunents conpl énentaires a apporter
a ce dossier
au titre des articles L. 181-8 et R 181-15 de ce néne code. || présente |les pieces, docunents et
informations en fonction des intéréts a protéger ainsi que celles au titre des autorisations
enregi strenents, déclarations, absences d' opposition, approbations et agrénents dont |'autorisation tient
lieu. Ce texte précise égalenment |les nodalités d'instruction par les services de |'Etat et les délais qu
s'inposent a
eux pour instruire un dossier d autorisation environnenentale. |l prévoit par ailleurs un arrété fixant le

nodel e de formulaire de demande d' autorisation, et apporte quel ques mses a jour de références

Fonction publique

— Décret nA° 2017-85 du 26 janvier 2017 portant modification du décret nA° 82-1105 du 23 décembre 1982
relatif aux indices de la fonction publique et du décret nA° 85-1148 du 24 octobre 1985 modifié relatif a la
rémunération des personnels civils et militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des
personnels des établissements publics d'hospitalisation NOR : RDFF1634943D

En application du protocole sur |a nodernisation des parcours professionnels, carriéeres et rénunérations
relatif a |la nodernisation de |a fonction publique, la revalorisation indiciaire de 9 points d'indice

maj oré au bhénéfice des corps et cadres d' enplois de catégorie A et des corps et cadres d' enplois de

| encadrement supérieur intervient a partir du ler janvier 2017

Cette majoration est partiell ement conpensée par un prél évemrent sur les prines. Ainsi, |'indice mjoré
sommi tal passe de 821 a 826 au ler janvier 2017 puis a 830 au ler janvier 2018

Les nontants des traitenents

et sol des annuel s correspondant a chacun des groupes hors échelle sont mmjorés aux nménes dates

Le décret tire égalenent |es conséquences des effets conjugués du protocole et de |'augnmentation du point

d'indice au ler février 2017
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L'intégralité du JORF nA°0023 du 27 janvier 2017

SMACL
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