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| — Pourguol une enguéte en ligne en 20217

d Connaitre I'état de preparation du SPL en 2021

AFA

Agence Frangaise Anticorruption

Enquéte
sur la prévention de la corruption dans le
service public local

Rapport d'analyse - Novembre 2018

1 Mesurer la progression de I'anticorruption depuis 2018 / PNPLC

Prévention de la corruption dans le

Secteur publiclocal
Enquéte statistique 2021

Sapin Il

Déport convsie/avan Cadeaux
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E Une premiere enquéte en 2018 aupres
des agents et des élus locaux : les collectivités et I'anticorruption

Questionnaire sur les mesures de prévention
et de détection des atteintes a la probité dans
les collectivités territoriales en 2018

3277 réponses obtenues par 'AFA

Résultats :

* Les collectivités de petite taille ont pris Agence Francaise Anticorruption
peu de mesures de prevention ) ‘

« Les regions, les departements et les villes
plus importantes ont pris certaines

mesures Enquéte
* Les outils de I’anticorruption sont sur la prévention de la corruption dans le
encore trop peu connus et mis en service public local

ceuvre par les collectivités territoriales

cartographie des risques par exemple. Rapport danalyse - Novembre 2018
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Une nouvelle enquéte menée par I’AFA en 2021

« En application du Plan National Pluriannuel 2020-2022 de Lutte contre la Corruption.
 Fait suite a celle réalisée en 2018

« Depuis lors, publication de nouvelles recommandations généerales de I’AFA (janvier 2021)
tenant compte du retour d’expérience de 'enquéte menée en 2018.
« Une partie Ill dédiée aux spécificites des acteurs publics, dont les collectivités
territoriales.

« Mesurer I'évolution du déploiement du référentiel anticorruption francais dans les entités
du SPL
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Il — Methode suivie et participation a I'enquéte

« Un questionnaire anonyme (aucune base d’adresses de courriels) en ligne de moins de
50 questions,

« diffusé avec le concours des principales associations nationales d’élus locaux, ainsi
gu'avec celui de la Fédération des offices publics de I'habitat, de la Fedération des
entreprises publiques locales et de la Fédération nationale des centres de gestion
(interroger les chefs d’exécutifs élus).

» Réponses collectées entre juin et septembre 2021 :
* Plus de 1300 réponses collectées et analysees, soit un taux de réponse de 2,8% de
la population cible sous revue (47 029 entités publiqgues locales). 707 réeponses
partielles.

» Rapport publié sur le site de 'AFA en avril 2022.

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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Participation a 'enquéte

31,6%
2,8% Y 2,7% 2,6% 1.0%
,£70 ,UY%0
] — ] ] _
Tout Com. C1 C2 C3 Dpt

C1 Communes > 10 000 habitants C3 Communes < 3 500 habitants

0,5% 2.1%
2%

Epci Epl

C2 Autres communes

35,9%

Oph

22,1%

Cdg
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Ill — Principales données

1. Connaissance des infractions et exposition au risqgue

2. Revue du deploiement des mesures mises place

Sous-direction du Conseil, de I’analyse stratégique et des affaires internationales
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lll — Principales données

1. Connaissance des infractions et exposition au risque
a. La connaissance des infractions pénales

B1/ 11 - Pensez-vous que les élus, les dirigeants, le personnel savent définir :

en % Tout Com ef &2 1| Pt Epei Epl Oph Cdg
La corruption TEE | 758 4.1 a7,3 774 20.0 g18 852 859 76,2
Le trafic d'influence 4858 | 489 25,9 436 31,7 467 364 481 541 619
La concussion 161 | 168 11,1 3.4 10,5 33 164 111 14,1 333
Le détournement de fonds publics 717 | 6986 48,1 a0 73,1 86,7 67.3 74.1 77.6 76,2
Le favoritisme 77,7 | 745 51,0 74,5 76,5 83,3 818 81,5 847 857
La prise illégale dintérét 66,1 | 652 370 60 ] 65,1 657 61,8 63,0 67,1 76,2
Le pantouflage 169 | 148 11! ol 16,1 20,0 27,3 Z22 153 138
Le conflit d'intéréts T41 | 753 63,0 727 76,8 63,3 764 0.4 74,1 85,7

o
™ Toutes entités confondues, il est estimé gue 78,8 % des agents et des élus locaux sauraient définir la corruption.

Sous-direction du Conseil, de I’analyse stratégique et des affaires internationales
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lll — Principales données

1. Connaissance des infractions et exposition au risque

b. Les cas d'atteinte a la probité

B2/ 21/ 22/ 23 - Les atteintes commises et les suites réservées

en % Tour Com cl o2 c3| Dpr Epei Epl Oph Cidg

Ont eut des atteintes i la probité durant les 5 derniéres années 144 | 119 40,7 100 g5 433 10,9 T4 188 238
- dont domnant lieu 4 procédure disciplinaire 43,3 | 22,0 455 - Ig¢| 76,0 60,7 - 625 8500

- dont donnant lieu a sanction disciplinaire 89,7 | §1.8 60,0 - g0 900 75,0 - 20,0 100

- dont donnant lieu & plainte ou transmission au Parguet 356 | 313 36,4 333 20| 615 o647 500 158 200

r

pénale est engagée pour 61,5 % des répondants.

Les suites disciplinaires sont plus fréquentes au dire des répondants

" 43,3 % des départements auraient été confrontés & un ou plusieurs cas d’atteinte d la probité au cours des 5 derniéres années. Lorsque des
cas existent, 76,9 % des répondants initient une procédure disciplinaire (dont 90,0 % aboutissent & une sanction disciplingire) et une procédure

Sous-direction du Conseil, de I’analyse stratégique et des affaires internationales
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Ill — Principales données

2. Revue du déploiement des mesures mises place

Les dispositifs ou les procédures anticorruption
Les cartographies des risques

les codes de conduite

Les reférents deontologues

Le contrOle des mobilités professionnelles

La formation / sensibilisation

La prévention des conflits d’intéréts

L évaluation des tiers

'alerte interne

Le contrOle anticorruption

TTSQ TP o0 o

Sous-direction du Conseil, de I’analyse stratégique et des affaires internationales

11



REPUBLIQUE
FRANGAISE
Liberté

?ﬂm‘n Agence Fran

EX e I: f Sous direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales

FILIER 1 PILIER 2 PILIER 3

Engagement Cartographie Gestion
de linstance des risques des risgues
dirigeante

L
[

La mise en place des mesures et procédures permettant d’évaluer les risques d’atteintes a la probité et de prévenir, détecter et sanctionner
ces atteintes s’inscrit dans une démarche de maitrise des risques.

Le déploiement d’un dispositif anticorruption suppose un engagement fort des instances dirigeantes qui se traduit par un soutien effectif
tout au long de la démarche, I'affectation de moyens adéquats et, le cas eéchéant, 'adoption de sanctions effectives.

12
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a. Dispositifs anticorruption

progression de la part des répondants se déeclarant dotés

o

2018 m2021 de plans (14,3 % contre 2,7 % en 2018). 63,5%

39,7%
33,3%
22,9%
20,0%
0,
14,3% 16. 7% 14,5%
9,5%
3I£O/|0 1,4%2;% +0% 3,1%
1
Tout Com. Dpt Epci Epl Oph Cdg

Q. Avez-vous mis en ceuvre un dispositif anticorruption au sens des recommandations de 'AFA ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales 13
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a. Dispositifs anticorruption

o 7.4%
6,0% 4,0% 3.6%

1,492 7% . 0.8% 2:2%
| ’_‘ ,_l - .—0. [ |
Com. Ci Cc2 C3

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales

14



EX
REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberté
Egalité
Fraternité

AFA

Agence Frangaise Anticorruption

a. Procédures anticorruption

A défaut de dispositif formel, des mesures anticorruption pour 11,7% des répondants
(contre 4,1 % en 2018). Evolution assez uniforme sur toutes les entités sous revue.
Ensemble, dispositifs et mesures progressent et, désormais, quelque 26,0 % des
répondants indiquent qu’ils sont pourvus d’un dispositif ou de mesures, alors gu’ils

2018 m 2021 n’étaient que 7,3 % en 2018. 63.3%

18,5% 17,6%
16’7(y ’ %-5’3%
11,7% 10,9%
6,9% 85% .  10.0%
4,1% 3,0% |_‘
[ ] ]
Tout Com. Dpt Epci Epl Oph

Q. Avez-vous mis en ceuvre, alternativement a un dispositif, des procédures anticorruption ?

9,5%
6,3%

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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a. Procedures anticorruption

14,2% 14,8% 14,5%
0 7,9%
300/6,9/0 5.0%
70 ’_‘ 1,6%
[] —
Com. C1 C2 C3

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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b. Cartographie des risques

02018 w2021 - reel progres, géneral pour toutes les catégories de 44.7%
collectivités

39, 7%
- une grande disparité entre catégories de collectivités
26,7%
18,5%
10,3% 10.9% 10,0%
8,3%

1,7% 0,5%1’7% |_‘ 1,7% H

(. —
Tout Com. Dpt Epci Epl Oph

Q. Avez-vous mis en ceuvre une cartographie des risques de corruption ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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b. Cartographie des risques

7,4%
1,7% 2,2% 1,5%
0,5% — 0,8% 0,3% 7
Com. C1 C2 C3

Sous-direction du Conseil, de I’analyse stratégique et des affaires internationales
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c. Code de conduite anticorruption

e progression sur la période et pour I'ensemble des entités : 24,7 % des entités

ayant répondu disposeraient d’'un tel document contre 5,9 % en 2018.
e 26,6 % des répondants disposent d’'une politigue encadrant les conditions 70,6%

d’acceptation des cadeaux et des invitations.

47,1%

43.3%
3,3% 40,7%

24, 7% 22 9%
20,0% 18,8% 19,0%
13,6%
5,9% 8,6%
' 3,9%
[ ] ]
Tout Com. Dpt Epci Oph Cdg
Q. Avez-vous adopte un code , ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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d. Reéferent déontologue

mau CDG m Nommé 93,3%

74.7%
58.8% 58.3%
33,3% ’
2 6% 25, 6% 25 6% I I
15, 5%
Oph

Tout Epci

21,1% 19,9% 58,8% 18,8%

Une montée en puissance de cette mission. Toutefois,
le référent déontologue souffre d’'un manque
d’identification : il ne serait connu des agents que
dans 15,5 % des communes. Dans les grandes entités
(plus de 350 agents), non adhérentes a un Centre de
gestion, le deplmement — 9u0|que en progression —
est encore imparfait

76,2%

39,1%

10,0% 26,5% 84,4%

Q. Le Reéferent déontologue est-il connu des agents lorsqui'il est au centre de gestion, ou a-t-il été nomme ?
La question 2018 : avez-vous un Référent déontologue a demeure ou au centre de gestion ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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e. Controle des mobilités professionnelles

msensibilisent mformalisent 33,3%
70,0% 66,7%
forment
14,8% 14,5%
32, 7% ,
30,0% 29,6% 0 12,7%
25 9% 0 28,6% 0
16.9% 22,4%
14,1% 16, 4% 14, 8% 7,1%
l I ’ 4% 7 1 1
Tout Epci

Q. Sen5|b|I|sez—vous ou formez—vous aux risques mherents aux mobilités professmnnelles?

e Seulement 14,1 % des entités publigues locales menent des actions de sensibilisation a la
problématique des mobilités professionnelles entre fonctions publiques et privées. L'effort de

sensibilisation est plus soutenu dans les déepartements (30,0 %), les Epl (29,6 %) et les Oph (25,9 %).

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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f. Formation, sensibilisation

en % Tout Com Dpt  Epci Epl Oph Cdg
Cl C2 C3

Sensibilisent les agents 11,9 3,5 11,1 55 25| 26,7 145 148 435 14,3

Sensibilisent les élus 10,1 4.0 14.8 5.5 28| 40,0 9,1 11,1 28,2 14,3

Forment les agents 4,8 0,7 - 1,8 06| 26,7 7,3 3,7 141 9,5

Forment les élus 4,7 2,7 3.7 10,9 12| 26,7 3,6 3,7 8,2 -

Q. Formez-vous? Sensibilisez-vous a l'anticorruption ?

Les personnels et les elus locaux ne sont pas suffisamment sensibilisés ou formeés a prévenir les
atteintes a la probité avec des taux variant en moyenne de 5 % (formation) a environ 10 %
(sensibilisation) dans 'ensemble des entités. Les taux déclarés sont sensiblement identiques pour les

élus et agents.

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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g. Prevention des conflits d'interéts

80,0%

58,8%

45,4% 45,5%
41,2% 40,7%

28,6%

Tout Com. Dpt Epci Epl Oph Cdg

Q. Formez-vous, sensibilisez-vous a la prévention des conflits d'intéréts ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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h. Evaluation des tiers

m 2018 m 2021

40,0%
35,3%
32,9%
29,2% 0 31,3%
, 2%
26,7% 25 106 25.9%
17,0% 16,4%
15,1% 70 14,3%
12.4%
5,4%
Tout Com. Dpt Epci Epl Oph Cdg

- proportion tres limitée des réepondants indiquant procéder a I’évaluation de leurs tiers
- absence de progression par rapport a 2018

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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. Alerte interne

progression de la mise en place de mécanismes d’alerte interne sur la période

m2018 m 2021 72.9%
70,0%
43,8%
39, 7%
35,4% 33,3%
23,6%
19,3% 18,5%
15,0%
%
T’il% 2,8% 3,0% i H
Tout Com. Dpt Epci Epl Oph Cdg

Q. Existe-t-il un dispositif d’alerte interne anticorruption ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales o5



i A FA 37,4 % des entités béneficieraient d'un controle hiérarchique — dit « de premier niveau »
= P e g - jugé « effectif et réel ».
- 10,0 % des entités publigques locales pratiqueraient le contréle de deuxieme niveau.
- fonction d’audit interne ou d’inspection des services déployée dans 6,6 % des entités
publiques locales répondantes.

]. ContrOle interne anticorruption

Lorsqu’un contrble existe, le risque de corruption est pris en charge par ces controles (79,0 %
en moyenne toutes entités confondues), en nette progression depuis 2018 (54,5 %).

2018 2021

0,
85,7% 88,9% o
oo 78.2% 76,0% 73.5% 74,2%
65,0% 62.5%
54,5% 53,7% 56,8%
43,8%
Tout Com. C1 C2 C3 Dpt Epci Epl Oph Cdg

Q. Les contrdles internes prennent-ils en compte les risques de corruption ?

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales 26
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5 — Conclusions

Une montée en charge de la prévention depuis 2018 : reelle pour

'ensemble des entités du secteur public local, méme si elle differe d’'une
catégorie d’'entites a 'autre.

Une meilleure prise de conscience du risgue de corruption :

« [|'absence d'obligation legale de mettre en ceuvre les mesures
composant un dispositif anticorruption est de moins en moins
Invoquée par les répondants.

« Parallelement, le risque de corruption apparait davantage reel et
moins eloigné des préoccupations des répondants.

Mais...

Sous-direction du Conselil, de I'analyse strategique et des affaires internationales
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« Communes : un effet de seuil en défaveur des plus petites d'entre elles.

« Les entités qui sont assujetties au Il de I'article 17 de la loi Sapin Il (tels
certains offices publics de I'habitat et entreprises publiques locales) se
préparent sans doute mieux.

« Une connaissance des risgues encore perfectible

« Une difficulté propre a certains dispositifs anticorruption (évaluation
d’'intégrité des tiers)

« Certaines mesures obligatoires hors Sapin |l encore non totalement
déployees (publication des données essentielles des conventions de
subvention supérieures a 23 000 €, tenue d’'un registre des documents
administratifs, publication des données essentielles des marchés publics).

Sous-direction du Conseil, de I'analyse stratégique et des affaires internationales
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V. Publications récentes, ressources et
guides a l'attention des acteurs publics
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Publications récentes, ressources et guides a
I'attention des acteurs publics

Mieux connaitre le phénomene corruptif
> Centralisation et diffusion d’informations

LUNDI 9 DECEMBRE DE 141 A 11

"APPROCHE PLURIDISCIPLINAIRE
DE LA CORRUPTION

PREVENTION ET DETECTION DES ATTEINTES A
PROBITE AU SEIN DES OPERATEURS DE LETAT

SALLE RAYMOND ARON

utiles en matiéere d’anticorruption

Statistiques sur la mesure de la corruption, sur la perception s b colgue orsanisc pur 11
de la corruption, sur les secteurs a risque

Etudes et recherches sur le fait corruptif

» Enquétes sur la maturité des dispositifs
anticorruption au sein des acteurs prives
et publics

Journée d’étude

« Enjeux et perspectives de la
recherche sur la corruption au
2le siecle »

PROGRAMME

Enquéte sur le secteur public local (Novembre 2018, Awril
2022)

Diagnostic national sur les dispositifs anticorruption dans les
entreprises (Septembre 2020)

Etat des lieux du déploiement des dispositifs des ministéres
et des opérateurs (décembre 2021, janvier 2022)

9 MARS 2022
Ecole nationale de la magistrature, grand

amphithéatre, Quai aux Fleu

v ENM B AFA e

rs, Paris 4éme

A

Les informations
diffusées par 'AFA
sont accessibles sur
son site internet :
WWW.agence-
francaise-
anticorruption.
goun.frffr

=a
uuuuu »
f¥eres s
¥

Palya

PREVENTION ET DETECTION DES
ATTEINTES A LA PROBITE AU SEIN DU
SECTEUR PUBLIC LOCAL

DIAGNOSTIC NATIONAL SUD LES
DISPOSITIFS ANTICORQUPTION DANS
LES ENTREDESES



https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/Rapport_danalyse_-_enquete_service_public_local.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/Diagnostic national sur les dispositifs anticorruption dans les entreprises.pdf
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AFA

Agence Frangaise Anticorruption

Publications récentes, ressources et guides a 'attention des acteurs publics
Faire connaitre le reférentiel anticorruption : mise a joug.du referentlel anticorruption

Publication de guides sur des themes d’intérét identifiés ou
signalés a 'Agence.

GUIDE
DE A
LACHAT
PUBLIC
N 7.

Fonction conformité anticorruption dans I'entreprise (janvier 2019)

Maitriser le risque de corruption dans le cycle de I’achat public, en
partenariat avec la DAE (juin 2020)

La politique cadeaux et invitations dans les entreprises, les EPIC, les
associations et fondations (septembre 2020) ; Les vérifications
anticorruption dans le cadre des fusions-acquisitions (mars 2021)

La prévention des conflits d'intéréts en entreprise (novembre 2021) ; Guide
pratique anticorruption a destination des PME et des petites ETI (décembre
2021)

Maitriser le risque d’atteinte a la probité au sein des associations et
fondations reconnues d’utilité publique (janvier 2022)

La mise en place d’un dispositif de prévention des risques anticorruption
dans le secteur du BTP (février 2022) ; Les controles comptables Guide sur
anticorruption en entreprise (avril 2022) la

guide sur la prévention des atteintes a la probité a destination des ¥
fédérations sportives ; guide sur la prévention des atteintes a la probité a

a destination |

destination des opérateurs du ministere des Sports et des Jeux des
Olympiques et Paralympiques

concernant les cadeaux et |nV|tat|ons

MAITRISER &

REPUBLIQUE
FRANGAISE
f——

§I>

MAITRISER LE RISQUE D'ATTEINTE A LA PROBITE
AU SEIN DES ASSOCIATIONS ET FONDATIONS
RECONNUES D'UTILITE PUBLIQUE

Bonnes pratiques relatives a la gouvernance
et la gestion du don

Guide pratique
-Janvier 2022 -

AGENTS PUBLICS :
_ LES RISQUES D'ATTEINTES
A LA PROBITE CONCERNANT
LES CADEAUX ET INVITATIONS

Guide pratique
- Septembre 2022 -


https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/2019-01-29_-_Guide_pratique_fonction_conformite.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/Guide_maitrise_risque_corruption-Hyperlien.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/2020-09/Guide pratique politique cadeaux et invitations_0.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/Guide pratique fusacq 2021-02 DEF-2-19.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/AFA_Guide_conflits d'int%C3%A9r%C3%AAts.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/Guide pratique_PME-ETI.PDF
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/GuideArupFrup_Web.pdf
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/files/files/Guide_BTP_AFA_Web.pdf
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Contact
Agence frangaise anticorruption

23 avenue d’ltalie, 75013 Paris

afa@afa.gouv.fr

Pour plus d‘informations
www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr

@AFA_Gouv




